F BiH UDRUZENJE m—

POSLODAVACA Poslovanje bez korupije!

Poslujmo bez korupcije,
stvarajmo bolji poslovni ambijent!

MATERUAL ZA TEMATSKU SJEDNICU EKONOMSKO-SOCIJALNOG VIJECA ZA TERITORI)

FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

UdruZenje poslodavaca FBiH realizuje projekat ,Poslovanje bez korupcije“. Projekat je finansiran od
strane Americke vlade a realizuje se putem USAID-a. Cilj projekta je doprinijeti smanjenju prostora za
koruptivne radnje nosilaca izvrSne i zakonodavne vlasti, kao i izloZenosti poslodavaca korupciji kako
bi se stvorili preduslovi za fer trziSnu utakmicu i poboljSanje poslovnog ambijenta u bh. drustvu kroz,
izmedu ostalog, iniciranje izmjene postojece legislative koja potiCe korupciju, uspostavu javnih
registara i formiranje Savjetodavnog vijeca za borbu protiv korupcije.

PROJEKTNE AKTIVNOSTI:
1. IZMJENE ZAKONSKOG OKVIRA

Cilj donosenja novih i izmjene postojecih zakona je da se smanji mogucénosti korupcije drzavnih
sluzbenika i funkcionera. Preliminarnom analizom smo zakljucili da treba pristupiti izradi sljedecih
zakona:

a) Zakon o izvodenju inspekcijskog nadzora u FBiH

Navedenim Zakonom se propisuje jedinstvena procedura izvodenja nadzora za inspekcije
entitetskog, kantonalnog i opstinskog/gradskog nivoa. Jedinstvena procedura je potrebna kako bi se
sprijeCila moguénost da inspektori djeluju na razli¢ite nacine, ¢ime se smanjuje mogucnost za
korupciju i povecava kontrola nad radom inspekcijskih organa.

b) Zakon o izmjenama i dopunama zakona o prekrsajima FBiH:

PredloZenim izmjenama Zakona utvrduje se izmjena odredbe o troskovima prekrsajnog postupka,
utvrduje se institut , beznacajnog prekrsaja“, utvrduje se da raspon izmedu pocetne i maksimalne
novcéane kazne mora biti 1:5, utvrduje se nova odredba “produzeni prekrsaj”, utvrduje se izmjena
vazecée odredbe koja se odnosi na “Opoziv uvjetne osude”, rjeSavaju se dileme i nedoumice vezane
za zastarni rok za izvrSenje novéane kazne utvrdenjem odredbe na pravom mijestu u Zakonu,
izmijenjen je dosadasnji nacin urucenja prekrSajnog naloga te se predloZzenom izmjenom datum
urucenja prekrsajnog naloga smatra danom kada je okrivljeni zaista i primio prekrsajni nalog,
utvrduje se nacin ispravki greSaka prilikom izrade otpravaka rjeSenja i proSiruje se pravo na
izjavljivanje Zalbe na razlicite odluke suda.
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c) Zakon izmjenama i dopunama zakona o inspekcijama FBiH: PredloZena izmjena sacinjena je u
cilju preciziranja postupanja federalnog inspektora u situaciji, kada u postupku inspekcijskog nadzora
utvrdi da nadzirani subjekt posjeduje dozvolu / ili saglasnost / ili odobrenje, koje prema svim
objektivnim ¢injenicama, ali i raspoloZivim materijalnim dokazima koje inspektor utvrdi u nadzoru,
subjekt nije ispunjavao, niti mu je nadlezni organ takvo pravo mogao utvrditi rjeSenjem.

d) Zakon izmjenama zakona o upravnom postupku: prijedlog sadrZi rjeSenje za otklanjanje Stetnih
posljedica u poslovanju, koje su nastale kao rezultat neuskladenosti Zakona o upravnom postupku i
Zakona o inspekcijama Federacije BiH. Izmjena Zakona je u javnhom interesu i jedan je od
mehanizama osiguravanja jednakih uvjeta za rad svim poslovnim subjektima na teritoriji Federacije
BiH.

e) Zakon o kontroli cijena (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 2/95 i 70/08) nije uskladen sa
Zakonom o zastiti potrosaca ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 25/2006 i 88/2015). ReguliSuéi istu
materiju Zakon o kontroli cijena i Zakon o zastiti potrosaca imaju razli¢ite kaznene odredbe. Time se
ostavlja moguénost inspekcijskim organima da traze mito od objekta inspekcijskog nadzora da bi
primijenili za njega Zakon s blazim kaznenim odredbama.

f) Zakon o unutrasnjoj trgovini FBiH i podzakonski akti koji definiSu provedbu Zakona su takoder
neuskladeni i inspektori slobodno tumace po kojem aktu ¢e postupati. Oznacavanje proizvoda bar
kodom je razli¢ito regulisano Zakonom o trgovini i Pravilnikom o obliku, sadrZaju i nainu vodenja
trgovacke knjige u FBiH na taj nacin se ostavlja moguénost inspektoru da za istu vrstu prekrsaja
nekoga kazni, a nekoga ne pozivajudi se na razlicite propise bez da za takvo nesavjesno djelo snosi
odgovornost.

g) Zakon o cestovnom prijevozu je takoder Zakon koji ostavlja moguénost koruptivnih radnji. Prema
Zakonu o cestovnom prijevozu FBiH ¢lanice moraju raditi preventivne tehnic¢ke preglede za teretna
vozila ¢ija masa ne prelazi 7.500 kg, iako ta obaveza nije propisana Zakonom o osnovama sigurnosti
saobracaja na putevima u BiH.

h) Zakon o hrani nije uskladen sa Zakonom o zastiti potrosaca. ReguliSuci istu materiju Zakon o hrani
i Zakon o zastiti potroSaca imaju razlicite kaznene odredbe. Time se ostavlja mogucnost
inspekcijskim organima da traze mito od objekta inspekcijskog nadzora da bi primijenili za njega
Zakon s blazim kaznenim odredbama.

i) Zakon o lijekovima je jos jedan u nizu zakona koji nije uskladen sa Zakonom o zastiti potrosaca koji
propisuju razli¢ite kazne za isti prekrsaj, tako da kontrolni organ moZe da kazni po jednom ili po
drugom zakonu cime se otvara prostor za koruptivne radnje i aboliranje od odgovornosti
inspekcijskog organa.

j) Zakon o igrama na srecu FBiH takoder otvara brojne mogucnosti za korupciju. Postoji pravna
praznina u Zakonu u pogledu jasnog preciziranja koja je to inspekcija nadlezna da provjerava
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korektnost lzjave da je kladionica udaljena vise od 100 metara. U Zakonu je potrebno precizno
definisati ko je nadleZzan da kontrolise udaljenost kladionica od skola i vjerskih objekata.

k) Identi¢an problem je i u Zakonu o ogranicenoj upotrebi duhanskih preradevina. Naime, u ¢lanu
12. Zakona je definisano da se zabranjuje prodaja duhanskih preradevina u objektima koji su od
predskolskih i Skolskih ustanova udaljeni manje od 100 m i koji su smjeSteni unutar sporstko-
rekreativnih povrsina, a postoji pravna praznina u pogledu jasnog preciziranja koja je to inspekcija
nadlezna da provjerava da li su objekti u kojima se prodaju duhanske preradevine udaljeni viSe od
100 metara od predskolskih i Skolskih ustanova-

Nakon Sto stru¢na tijela definiSu konacne tekstove Zakona, UdruZenje ée pokrenuti zagovaracke
aktivnosti ka Parlamentu Federacije BiH kako bi se osigurala podrska za usvajanje predloZenih
zakonskih rjeSenja, odnosno zaduzila Vlada Federacije BiH da izradi izmjene i dopune zakonske
reglulative kojom ée se redicurati nivo korupcije u FBiH.

2. USPOSTAVA JAVNIH REGISTARA

a) Centralni registar grantova, poticaja i povoljnih kredita

Imajuci u vidu da je Zakonom o Finansijsko-informatickoj agenciji (,Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine” br. 80/11, ¢lan 4, stav 4) propisano da Finansijsko-informati¢ka agencija (FIA)
moZe uspostavljati i voditi druge registre za potrebe i po nalogu organa uprave i drugih subjekata,
projektom su planirane zagovaracke aktivnosti na donoSenju Odluke Vlade FBiH o uspostavljanju
Centralnog registra grantova, poticaja i povoljnih kredita kod Finansijsko-informaticke agencije i
aktivno ucesée u njegovom definisanju. Cilj uspostave Registra je da se na jednom mjestu nalazi baza
podataka svih pravnih lica koja su bila korisnici drzavnih grantova, poticaja i povoljnih kredita koja ¢e
biti dostupna javnosti. Time ¢e se lako modi uociti koje kompanije ¢esto dobivaju pomo¢ od drzavnih
organa, te ¢e se direktno vrsiti nadzor nad vladinim institucijama i agencijama koje ih dodjeljuju.
Uspostavom registra otvara se prostor za vrSenje javnog pritiska i pozivanja na krivicnu odgovornost
za zloupotrebu poloZaja Sto ¢e u konacnici rezultirati veCcom transparantos$c¢u u radu drzavnih organa
i nosilaca javnih funkcija.

b) Centralni registar vlasnika kapitala

Planirane su zagovaracke aktivnosti na donosenju Odluke Vlade FBiH o uspostavljanju Centralnog
registra vlasnika kapitala kod Finansijsko-informaticke agencije i aktivho ucesée u njegovom
dizajniranju. Cilj uspostave Registra je da javnost ima uvid u bazu podataka vlasnika kapitala, odnosno
steci se uvid koja lica su vlasnici kapitala u viSe razli¢itih kompanija. U praksi se Cesto javlja da je
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jedno lice vlasnik kapitala u viSe razli¢itih kompanija, te da zbog koruptivnih radnji kompanije u
njegovom vlasnistu dobivaju grantove, subvencije ili povoljne kredite od drzavnih organa. Uvidom u
dva navedena Registra javnost ¢e moci uociti nepravilnosti koje jasno ukazuju na korupciju, odnosno
javnost ¢e napokon moci steéi uvid koji vlasnici kapitala ¢esto koriste drzavne grantove, subvenicje i
povoljne kreditne aranZmane.

3. SAVIETODAVNO TIJELO ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE

Jedna od projektnih aktivnosti jeste zagovaranje prema Vladi Federacije BiH da se uspostavi saradnja
izmedu poslodavaca, Vlade FBiH, inspekcija, drzavnih tijela za suzbijanje korupcije, akademske
zajednice i nevladninog sektora tako Sto ¢e se inicirati formiranje Savjetodavnog vijeéa za borbu
protiv korupcije. Razlozi za formiranje Savjetodavnog vije¢a su neophodnost zajednickog i
koordinisanog djelovanja svih klju¢nih aktera na polju borbe protiv korupcije koje ¢e BiH uciniti
zemlju netolerantnom na korupciju, $to je danas prema svim relevantnim istraZivanjima suprotno, te
neophodnost donosenja prijedloga strategije borbe protiv korupcije, konkretnih mjera i modaliteta
borbe protiv korupcije, jer su se postojeci pokazali neefikasnim.

Savjetodavno vijeée za borbu protiv korupcije u Federaciji BiH formirala bi Vlada FBiH svojom
odlukom. Navedenom odlukom utvrdila bi se sastav, nadleznosti i druge stvari bitne za rad Vijeéa. U
Savjetodavnom vijec¢u trebali bi biti predstavnici Vlade FBiH, Vladninih institucija, pooslodavaca,
sindikata, akademske zajednice i nevladninog sektora.

Nadleznosti Savjetodavnog vijeéa za borbu protiv korupcije bi trebale biti:

e Davanje misljenja prilikom kreiranje Strategije borbe protiv korupcije

e Davanje misljenja na aktuelne antikoruptivne strateske dokumenate

e Davanje misljena na prijedloge zakona i drugih propisa koje sacinjava ili usvaja Vlada FBiH

e Predlaganje konkretnih mjera za borbu protiv korupcije

e Analiza zakonskog okvira koji tretira korupciju

e Dostavljanje prijedloga Vladi Federacije BiH za kreiranje novih zakona i izmjena postojecih
zakona koji tretiraju korupciju.
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